OBJETIVO DE DESARROLLO DEL MILENIO 7

Garantizar la sostenibilidad del medio ambiente

OBJETIVO DE DESARROLLO DEL MILENIO

Garantizar la sostenibilidad
del medio ambiente

Mota 9

Incorporar los principios de desormollo sostenible en los
politicas y los pregromas nocenales y revertir lo
degrodacién ambiantal.

SITUACION ACTUAL
Proporcion de la superficie de tierra cubierta por bosques

El Perti ocupa el segundo lugar (después de Brasil) en América Latina y el noveno
a nivel mundial en cobertura forestal total. En 2000, el Pert poseia 78,8 millones
de hectareas de bosques naturales (60% de su territorio nacional), de las cuales
74,2 millones se ubicaban en la region Selva, 3,6 millones en la Costa y 1 millon
en la Sierra.

La legislacion sectorial vigente establece que las tierras aptas para produccion
forestal y proteccion se encuentran bajo la jurisdiccion del sector forestal. Es decir,
el 80,14% del total del territorio nacional tiene aptitud forestal segin la
clasificaciéon de suelos por capacidad de uso mayor de la tierra. En contraste, solo
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5,92% y 13,94% son tierras aptas para cultivos y para pastos y ganaderia
respectivamente'.

El indicador sobre superficie bajo cobertura forestal del ODM 7 no especifica un
valor cuantitativo a ser alcanzado en el 2015. Tampoco hay metas relacionadas en
las politicas nacionales, ni una linea de base que pueda ser utilizada como
referencia en las intervenciones destinadas a revertir las tendencias en el cambio de
la superficie forestal. Es necesario contar con sistemas de informacion y
recoleccion de datos sobre superficie de bosques que permitan su renovacién o
actualizacion permanente. Su inexistencia impide realizar labores de comparacion
con margenes de error confiables. Por otro lado, para mejorar la evaluacion y el
monitoreo, se debe fortalecer los sistemas de inventarios forestales nacionales,
sincronizar las variables y el periodo de tiempo para permitir comparaciones de un
periodo a otro, mejorar las evaluaciones de los recursos forestales nacionales y
realizar un analisis periddico del manejo forestal, la salud del bosque y los procesos
de certificacion. En este sentido, el Mapa Forestal del Peru de 1995 y su
correspondiente Guia Explicativa de 1996 constituyen un hito en la informacion
forestal de la tltima década’.
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! Cf. Estrategia Nacional Forestal, 2000.
* El Mapa Forestal anterior databa de 1975.
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Para medir el avance se plantea la utilizacion de dos indicadores complementarios:
la tasa de deforestacion anual y la superficie con bosques secundarios. Tomando la
tasa de deforestacion como punto de partida para examinar el progreso sobre este
indicador, las estadisticas oficiales indican que mas de 9,5 millones de hectareas
fueron deforestadas en las ultimas cuatro décadas, siendo la tasa anual superior a
261 mil hectareas. De la superficie total deforestada al 2000, el 73% se encuentra
en diferentes periodos sucesionales de formacion boscosa conocidos como bosques
secundarios o purmas, cuya dinamica no ha sido atin suficientemente investigada.

Se considera que la informacion sobre superficie de tierras cubiertas por bosques
no es un indicador adecuado para medir la magnitud de la degradacion de los
recursos forestales’. Esto se debe a que el bosque tiene la capacidad de regenerarse
— cambiando de bosque primario a secundario (purma) —, lo que reduce el efecto
de la deforestacion. Por lo tanto, se sugiere que la superficie con bosque secundario
sea un indicador que complemente al de la tasa de deforestacion anual.

Informacion oficial provista por INEI indica que entre 1985 y 1998, la superficie
deforestada se incrementd de 5,6 millones a 9 millones de hectareas (de 7,5% a
12% de la superficie total bajo cubierta forestal). Los departamentos de
Cajamarca, San Martin, Huanuco y Junin retnen mas del 80% de la superficie
deforestada de todo el pais. A continuacion se presentan algunos datos interesantes
sobre la deforestacion en las diversas regiones.

% Se estima que la agricultura migratoria es causante de aproximadamente el
80% de la deforestacion en el Pert”.

5
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La agricultura de roce y quema es la causa principal de deforestacion en la
region amazonica.

¢ En la Costa, los bosques secos del noroeste (La Libertad, Lambayeque,
Piura y Tumbes, principalmente) y los bosques de mangle en Tumbes estan
también amenazados por la deforestacion. Ambos, afectados por la
agricultura de roce y quema, son depredados por la extraccion de madera
para lefa y parquet y degradados por el ganado caprino. Actualmente
quedan solo alrededor de 3,2 millones de hectareas de bosques secos en el
noroeste y 4.550 hectareas de manglares en Tumbes, incluyendo
formaciones vegetales asociadas.

%+ La deforestaciéon en la Sierra ha alcanzado dimensiones desastrosas.
Solamente queda menos de 100 mil hectareas de bosques naturales nativos.

3 Si bien constituye un punto de partida, no proporciona informacion sobre el estatus de la
regeneracion, cambios en la densidad, composicion de especies ni calidad de la vegetacion.
* Yanggen, David (1999) Agricultural Impact and Deforestation in the Peruvian Amazon.
An Analysis of Policy Options to Promote Sustainable Alternatives in the Post
Liberalization Era, Lima, ICRAF-Peru.
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La Ley Forestal (2000) dio lugar a un nuevo arreglo institucional para el sector,
pero su implementacion aun no ha sido completada. En el nuevo contexto
institucional, el Instituto Nacional de Recursos Naturales (INRENA), a través de la
Intendencia Forestal y de Fauna Silvestre, obtuvo un rol central en el disefio y
coordinacion de la politica forestal. Se cred el Fondo de Promocion del Desarrollo
Forestal (FONDEBOSQUE) para financiar proyectos privados y maximizar el
rendimiento en la transformacion de productos forestales al estado natural. Sin
embargo, atn no se ha establecido el Organismo Supervisor de los Recursos
Forestales Maderables (OSINFOR) —adscrito a la PCM— cuyas funciones
principales seran la supervision y el control del cumplimiento de los contratos de
concesion forestal a través de personas juridicas especializadas. A fines del 2002
ya se habia concesionado 3°130.671 hectareas de bosques naturales en la Amazonia
(Madre de Dios y Ucayali) a un total de 135 concesionarios’.

Superficie del territorio bajo proteccion para conservar la diversidad
biologica

El Peru es uno de los paises mas ricos del mundo en diversidad bioldgica y ha sido
clasificado como uno de los 12 paises “megadiversos” del planeta. En la ultima
década, se han dado avances significativos en la consolidacion del marco legal e
institucional para la proteccion de la diversidad biologica en areas naturales
protegidas en el Per, como la aprobacién del Plan Director (1996), la Ley de
Areas Naturales Protegidas (1997) y su Reglamento (2001), la creacion de Fondo
Nacional para Areas Naturales Protegidas por el Estado —- PROFONANPE (1992).
Sin duda, el Perti cuenta con una legislaciéon sobre areas naturales protegidas
(ANPs) muy completa y avanzada a nivel regional que incluye herramientas
participativas e instrumentos de gestion orientados a la integracion de las areas con
su entorno. Sin embargo, el establecimiento legal de ANPs no es condicion
suficiente para su gestion efectiva. Para ello deben utilizarse indicadores
complementarios al indicador sobre superficie terrestre bajo proteccion’.

La Ley de Areas Naturales Protegidas cre6 el Sistema Nacional de Areas Naturales
protegidas por el Estado (SINANPE), con el propoésito de conservar la diversidad
biologica y los valores culturales, escénicos y cientificos asociados. La Ley asigna
la administracion del SINANPE al INRENA, adscrito al Ministerio de Agricultura.
En su plan de gestion de las ANPs, INRENA reconoce la especial importancia de
utilizar el conocimiento local de las poblaciones que viven dentro o cerca de las
areas del sistema y de proporcionarles suficientes conocimientos, destrezas y

> De acuerdo con la Estrategia Nacional Forestal de 2002, se espera concesionar 16
millones de hectareas hasta diciembre del 2007.

% A modo de ejemplo, el Banco Mundial (2003), en un estudio titulado Poverty Reduction
Strategies and the Millennium Development Goal on Environmental Sustainability:
Opportunities for Alignment, recomienda los siguientes indicadores complementarios: (1)
cambio en habitat y especies; (ii) especies indicadoras o claves; (iii) area y numero de
especies invasoras: (iv) area natural protegida que apoya alternativas de sustento en
poblaciones locales; (v) asignacion de personal y presupuesto por area natural protegida; y
(vi) caza y comercio ilegal de especies protegidas.
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habilidades para participar en los procesos de planificacion y toma de decisiones y
para generar nuevas fuentes de ingresos.

El sistema crecio a 56 areas naturales protegidas en el 2003, y comprende cerca de
16,4 millones de hectareas (12,74% del territorio nacional, en contraste con menos
de 5% en 1982). A pesar de la ausencia de metas cuantitativas, se considera
positivo recalcar que dicha proporcion de la superficie bajo proteccion sobrepasa
actualmente el valor de 10% fijado en la década de 1990 por las principales
organizaciones internacionales de conservacion. Sin embargo, es necesario
desarrollar otros indicadores complementarios dado que el area bajo proteccion es
simplemente un punto de referencia.

En 1990, de las 38 zonas prioritarias para la conservacion de la diversidad
biologica, solo 19 se encontraban cubiertas. A la fecha, Gnicamente 9 zonas
prioritarias no estan contempladas por el SINANPE, de las cuales 5 se encuentran
en pleno proceso de establecimiento como Zonas Reservadas. En otras palabras,
76% de las zonas identificadas como prioritarias para la conservacion en 1990 ya
han sido incorporadas en el SINANPE.

Los recursos financieros para la gestion de las ANPs provienen principalmente de
las organizaciones internacionales de asistencia bilateral (59,5%), organizaciones
no gubernamentales (17,6%), el mismo gobierno (12,5%) y los donantes
multilaterales (10,4%). En el 2002, de las 54 areas naturales protegidas que
conformaban el SINANPE, 39 recibian poco o nada de financiamiento. Existe la
percepcion de que dichas 4reas son incapaces de asegurar proteccion y
conservacion basicas, y mucho menos de ofrecer servicios al publico o
comprometer a las comunidades locales en las actividades de gestion. Sin embargo,
debe reconocerse que el hecho de que existan es una proteccion ante amenazas
formales (no ante las no formales), como proyectos de inversion en hidrocarburos o
mineria sin estandares adecuados, habilitacion inadecuada de carreteras, etc. A
pesar de sus debilidades, las ANPs brindan beneficios referidos, por ejemplo, a la
conservacion de cuencas y agua.

Los estimados presupuestales asociados a la transformacion del SINANPE en un
sistema que asegure la conservacion y la proteccion efectivas de todas las ANPs y
servicios a las comunidades locales durante un horizonte de planificacion de 10
afios, exceden significativamente los ingresos identificables actuales y futuros. En
este contexto, el Peru es y seguird siendo —en un futuro previsible— altamente
dependiente del financiamiento internacional, gran parte del cual puede ser
caractegizado como “inestable” (no garantizado) en términos de prioridades y
niveles’.

7 Véase FAO/Banco Mundial (2002) Per: Financial Gap analisis of Peru’s Nacional Area
System (SINANPE), en el que se recomienda: (i) incrementar y diversificar las fuentes de
financiamiento del SINANPE; (ii) conducir una revision y evaluacion de cada area natural
protegida en términos del mandato y objetivos globales del SINANPE; (iii) evaluar la
distribucion existente y los niveles de recursos en mayor detalle y evaluar los costos de
oportunidad en los que se esta incurriendo en otras areas naturales protegidas con déficit de
financiamiento; y (iv) desarrollar una estrategia de financiamiento de largo plazo para el
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Cuodro 13
Fuantes finanderas del SINANPE, 2000
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SINANPE. Segtin los funcionarios de la Intendencia de ANPs, esta estrategia se va a
elaborar este afio.

¥ KfW: Kreditanstalt fiir Wiederaufbau. GTZ: Agencia de Cooperacion para el Desarrollo
? Fondo Mundial para el Medio Ambiente

' Organizacion Internacional de la Madera Tropical

' Conservacion Internacional
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Uso de energia por unidad del PBI

Este indicador proporciona una medida de la intensidad de la energia'”. Diferencias
temporales y espaciales en el ratio reflejan cambios estructurales en la economia y
en la eficiencia energética de sectores particulares, asi como diferencias en la
combinacion de distintos tipos de combustibles.

Cuodre 14
Valores cuantitatives
(TA/10¢ dolares de 154)

173 Valor
1990 101
2000 83
2015 4347

Fraiitiz Mirkimnda i Eirign  Mirei [MMEN]

La informacion muestra una tendencia decreciente de la utilizacion de energia por
unidad del PBI durante la década de 1990. Se recomienda hacer un seguimiento de
los factores principales (drivers) que afectan esta relacion. El desarrollo de
actividades economicas de servicios reducira el uso de energia por unidad de PBI,
mientras que el de actividades altamente intensas en el uso de energia, como por
ejemplo la mineria del oro, producira el efecto contrario.

Los datos estadisticos son confiables y se encuentran disponibles parcialmente en
Internet <www.minem.gob.pe> y en la Oficina Técnica de Energia. No se conocen
metas cuantitativas; no se hace referencia a ellas en el Plan Referencial de Energia.

Emisiones per capita de diéoxido de carbono (CO,)

Para calcular el indicador de emisiones de dioxido de carbono per capita se ha
considerado aquellas que provienen del sector energético porque son las mas
cercanas a la metodologia internacional (CDIAC — ORNL). Esta metodologia no
considera emisiones de los sectores denominados Cambio de Uso del Suelo, Uso
del Suelo y Gestion Forestal. Los valores presentados en el siguiente cuadro no
incluyen las emisiones por consumo de cemento (incluidas en la metodologia
internacional) debido a la imposibilidad de generar proyecciones al afio 2015.

"2 La intensidad de la energia es la inversa de la eficiencia energética.

13 Existen dos escenarios generados por el modelo predictivo LEAP (Long range energy
alternative planning) 2000 para el afio 1015: 15986 TEP y 18496 TEP (23,900574 TJ= 1
TEP), que implican el crecimiento del PBI por habitante de 2,1 y 3,5% a., lo que resulta en
los siguientes valores del PBIL: US$96.340 millones y US$121.791 millones,
respectivamente.

' Existen dos escenarios generados por el modelo LEAP 2000 para el afio 2015: (a) 45754
y (b) 55804 (en miles de tn de CO, equivalente en el afio 2015).
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Cuodro 15
Valores cuantitatives
(an toneledas de (0, equivalentes per cpita)

173 Valor
1990 0,88
2000 104

5 144175

Fost - MINEN

La tendencia se explica por el desarrollo econdmico esperado. Los datos son
confiables y se encuentran disponibles parcialmente en Internet
<www.minem.gob.pe> y en la Oficina Técnica de Energia. No se conocen metas
oficiales cuantitativas a ser logradas en fecha futura; el Plan Referencial de Energia
no las menciona. Con el fin de mejorar el monitoreo y la evaluacion de este
indicador, se recomienda hacer un seguimiento de los factores principales que
afectan esta relacion.

Sustancias agotadoras de la capa de ozono

Cualquier sustancia con clorinas o brominas tiene un impacto en la capa de ozono
estratosférica que absorbe la mayor parte de la radiacion ultravioleta
bioldgicamente dafiina'’. El consumo de dichas sustancias se calcula por medio de
la suma ponderada de los consumos de las sustancias individuales. Estos son
estimados en base a la multiplicacion de las toneladas métricas de la sustancia
individual consumida (definida en el Protocolo de Montreal) por su potencial
destructor del ozono. Todas las cantidades presentadas en los cuadros han sido
derivadas de datos presentados en toneladas métricas. Estos fueron multiplicados
por el potencial de destruccion de ozono respectivo y luego sumados para obtener
los valores expresados en la unidad internacional de medida [potencial de
destruccion de ozono (ODP)-tonelada (tn)].

Hay una tendencia a la disminucion en el consumo de clorofluocarbonos en el
Perti, que se explica en gran medida por el eficiente trabajo desarrollado por la
Oficina Técnica de Ozono del Ministerio de la Produccion, la cual monitorea las
metas cuantitativas establecidas por el Protocolo de Montreal. Se recomienda que
dicha oficina ponga esta informacion al alcance del publico con el fin de facilitar
los procesos de seguimiento'.

Porcentaje de la poblacion que utiliza combustibles sélidos
La informacion sobre el porcentaje de poblacion que utiliza combustibles

tradicionales constituye un indicador dicente sobre la calidad de vida y la
incidencia de la pobreza en el pais. Dadas sus caracteristicas de bajo costo y facil

15 Estas pueden ser combinaciones de, entre, otras, bromitas (Br), clorofluocarbono (CFC),
carbono triclorado (CCls), carbono tetraclorado (CCly), y metilo (CH;).

' Otra fuente de informacién confiable y disponible es la Superintendencia Nacional de
Aduana www.aduanet.gob.pe/.
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acceso, los combustibles solidos suelen ser utilizados por los sectores mas pobres
de la poblacion.
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Cundre 16
Emisiones de dorofluorcarbonos (CFCs) y halones
{an ODP-ta)
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El indicador consignado busca medir el porcentaje de la poblacion que depende de
la biomasa (lefia, bosta y yareta, bagazo, carbon vegetal, etc.) y del carbon mineral
como fuentes primarias de energia doméstica para cocinar y generar calor. ENNIV
y ENAHO dan valores relativamente divergentes en lo referido al consumo de
carbon y lefia en el 2000: un rango de 0,8%-1% de los hogares consumian carbon y
32,1%- 37,9% consumian lefia. Se considera que el Balance Nacional de Energia 'y
el Estudio Integral de la Energia en el Peri'’ contienen datos més sélidos y
sostenibles en este aspecto.

17 Publicados en el sitio Web del MINEM.
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Cuodro 20

Consumo de lefia, carbon, bosta y yareta

[em 11
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Contaminacion del agua

El deterioro de la calidad del agua es uno de los problemas mas graves del pais y
un impedimento para lograr el uso eficiente del recurso. La contaminacion
compromete no solo la calidad sino también la cantidad del abastecimiento. Sus
causas principales se encuentran en la contaminacién industrial, la falta de
tratamiento de las aguas servidas, el uso indiscriminado de agroquimicos y el
deterioro de las cuencas.

La contaminacién industrial mas significativa proviene de la mineria, la industria
pesquera y el sector hidrocarburos, y afecta a las aguas continentales y marinas en
sectores determinados:
¢ La contaminacidén minera representa un rubro importante y es resultado del
vertimiento de los desechos o relaves mineros, portadores de metales
contaminantes (cobre, zinc, cadmio, plomo, arsénico y otros) y de la
mineria aurifera por la contaminaciéon de mercurio, especialmente en
Madre de Dios.

+ La industria pesquera origina contaminaciéon marina grave en sectores
definidos (Paita, Chimbote, Huarmey, Casma, Pisco-Paracas) por el
vertimiento de aguas de cola, de bombeo y soda caustica directamente al
mar, que produce la alteracion de las aguas y la mortandad de las especies.
Este problema es especialmente grave en Chimbote (Bahia de Ferrol) y
Paracas.

s La explotacion de petroleo, especialmente en la Amazonia norte, es
responsable de contaminacion por los derrames esporadicos de petroleo y
por el vertimiento de las aguas de formacion cargadas de sales y ciertos
compuestos metalicos.

La falta de tratamiento de las aguas servidas y su posterior vertimiento directo en
las ciudades y pueblos, es una practica comun pues muy pocos centros poblados
tienen plantas de tratamiento. Actualmente, las ciudades mas grandes (Lima,
Callao, Chimbote, Huancayo, Cusco, Arequipa, Puno, Juliaca, Pucallpa e Iquitos,

11
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entre otras) estan originando una grave contaminacion de ambientes acuaticos (lago
Titicaca, los rios Urubamba, Mantaro y Santa). En el caso de la contaminacion por
agroquimicos y aguas subterraneas, no hay informacion suficiente que permita
evaluar su impacto de manera sostenida.

El deterioro de las cuencas altas de los rios es extremadamente grave en la Sierra y
en la Selva alta, donde interactan causas variadas como la deforestacion y la
destruccion de la cobertura vegetal, la erosion laminar y la contaminacion urbana y
minera. Estos procesos afectan la calidad del agua y la cantidad del recurso y
tienen impactos nefastos en la vida de las personas:
+ Comprometen la produccion agricola debido al deterioro de los suelos por
contaminacion. Por ejemplo, en el valle del Mantaro las aguas de riego
provenientes del rio Mantaro afectan la produccion agricola por la
concentracion de elementos téxicos provenientes de La Oroya y otras
zonas mineras.

% Afectan la produccion ganadera, porque las aguas contaminadas tienen un
impacto sobre la salud del ganado.

¢ Afectan la salud de las personas, lo que complica la situacion de los mas
pobres, que no cuentan con los medios para defenderse de estas
situaciones.

Contaminacion del aire

Los problemas de contaminacion del aire estan concentrados en las grandes
ciudades, principalmente en Lima-Callao y en lugares con industrias
contaminantes, sobre todo mineras y pesqueras. La causa principal de
contaminacion en las ciudades se encuentra en el rapido crecimiento del parque
automotor —por el alto contenido de plomo de la gasolina de menor costo—
constituido en gran parte por vehiculos antiguos y sin una regulacion adecuada. La
industria también constituye una importante fuente de contaminacioén del aire.
Ejemplo de ello es la contaminacion generada por las refinerias de Ilo y La Oroya y
por las industrias de transformacion de pescado (harina y aceite) en Chimbote y
Paracas. Con excepcion del Centro Historico de Lima, en el Peru no se hace
seguimiento de la calidad del aire y no se toman medidas para implementar un
sistema de monitoreo para orientar regulaciones correctivas. La contaminacion del
aire:

% Afecta la salud de las personas, en especial de los nifios y de los habitantes
de barrios marginales (enfermedades bronquiales, alergias y desdérdenes
digestivos).

¢ En algunas zonas, afecta directamente las actividades agropecuarias, como
sucede en el valle del rio Tambo y en Moquegua por la lluvia acida
originada por la refineria de Ilo, y en los alrededores de Oroya por la
destruccion de los pastos por los humos de la refineria. Esta situacion

12
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disminuye la produccion agricola y pecuaria, y afecta directamente a los
pobladores rurales.

CONTEXTO INSTITUCIONAL

El Peru ha firmado y ratificado casi todos los tratados y convenios internacionales
referidos al uso sostenible de los recursos naturales y a mitigar los impactos
negativos sobre el ambiente. El desarrollo sostenible es una prioridad nacional. La
Constitucion Politica (1993) postula el uso sostenible y la conservacion de los
recursos naturales, y hasta especifica la obligacion del Estado de conservar la
diversidad biologica y las areas naturales protegidas. Por otro lado, la
Decimonovena Politica de Estado del Acuerdo Nacional, referida al Desarrollo
Sostenible y la Gestion Ambiental, consigna los siguientes compromisos:
% “Integrar la politica nacional ambiental con las politicas econdmicas,
sociales, culturales y de ordenamiento territorial, para contribuir a superar
la pobreza y lograr el desarrollo sostenible del Peru”.

% “Institucionalizar la gestion ambiental, piblica y privada, para proteger la
diversidad bioldgica, facilitar el aprovechamiento sostenible de los
recursos naturales, asegurar la proteccion ambiental y promover centros
poblados y ciudades sostenibles, lo cual ayudard a mejorar la calidad de
vida, especialmente de la poblacion mas vulnerable del pais”.

El Acuerdo Nacional propone una serie de mecanismos para implementarlos, entre
los que se encuentra el fortalecimiento institucional; la participacion ciudadana en
la gestion y procesos de vigilancia; la promocion del ordenamiento territorial de los
recursos; la incorporacion de temas de gestion ambiental y manejo de recursos
naturales en las cuentas nacionales; y el estimulo de la inversion ambiental y la
transferencia de tecnologia en areas relacionadas con el uso de recursos naturales.
Se da importancia a la educacion ciudadana en el tema ambiental y a la inclusion
de especificidades culturales-étnicas en los planes de gestion. Asimismo, consigna
el compromiso de formular estrategias que vinculen el tema ambiental con el
comercio.

Ademas de la incorporacion del desarrollo sostenible en las prioridades del Estado
peruano —en el que se toma en cuenta la seguridad alimentaria y el desarrollo
agrario y rural—, en la tltima década el gobierno del Peru ha hecho esfuerzos
encomiables para afrontar los problemas ambientales, crecientes y cada vez mas
diversos, por medio de las siguientes politicas especificas:

o
*

*

Creacion en 1994 de un organismo nacional ambiental de coordinacion y
consulta — el Consejo Nacional del Ambiente (CONAM) — adscrito a la
Presidencia del Consejo de Ministros.

¢ Establecimiento de un marco normativo e institucional para armonizar la
legislacion ambiental y las responsabilidades institucionales sectoriales.

% Desarrollo de piezas de legislacion ambiental sectorial e intersectorial.
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% Establecimiento de instrumentos sectoriales de prevencion y control, tales
como evaluaciones de impacto ambiental, programas de adecuaciéon medio
ambiental y evaluaciones ambientales territoriales.

% Establecimiento de un Sistema de Areas Naturales Protegidas y un fondo
fiduciario para su financiamiento (PROFONANPE).

¢ Establecimiento de estindares de calidad ambiental y limites maximos
permisibles.

Reconociendo la importancia del progreso alcanzado a la fecha, se considera
conveniente que los esfuerzos futuros estén dirigidos a lograr:

% Mayor cumplimiento de la legislacion ambiental existente.
% Operativizacion de los arreglos institucionales en el sector forestal.
% Aprobacion de la nueva Ley de Aguas.

% Mejoramiento del disefio y la implementacion de los instrumentos de
politica para la gestion ambiental eficaz y costo-efectiva.
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DESAFIOS

A pesar de la riqueza y potencialidades que representa el recurso ambiental, el pais
afronta retos multiples en este campo. Los problemas ambientales mas
significativos son:

Contaminacion del agua.

Contaminacion del aire.

Inadecuada disposicion de desechos solidos.
Deforestacion.

Erosion de suelos.

Sobrepesca.

Pérdida de biodiversidad.
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Estos problemas responden a factores relacionados con la falta de conciencia
ambiental, la migracion del campo a la ciudad y de zonas rurales de Sierra a zonas
rurales de Selva en un contexto de pobreza y escasez de tierras, y las consecuencias
de programas de desarrollo que no necesariamente toman en cuenta la
sostenibilidad ambiental (por ejemplo, titulacion de tierras, promocién de inversion
extranjera, entre otros)'®.

En el ambito de la sostenibilidad ambiental, el Pert también enfrenta multiples
desafios en las areas de politica (disefio e implementacion), recursos (humanos y
financieros) y desarrollo de un marco institucional conducente al cumplimiento de
esta meta. Para poder hacerles frente, el tema ambiental debe ser institucionalizado
e internalizado como una prioridad nacional, estatal y gubernamental.

Generacion, gestion y difusion de mejor informacion ambiental

La mayoria de los indicadores consignados en la Meta 9 no contempla valores
cuantitativos a ser alcanzados en el 2015. Probablemente esto haya llevado a que el
pais tome la decision de no fijarlos basandose en las tendencias nacionales. Sin
embargo, es necesario generar dichos valores para poder establecer sistemas de
evaluacion y monitoreo confiables y sostenibles.

Promover y crear mayor conciencia ambiental en los diversos sectores de la
sociedad

Es necesario fomentar una mayor conciencia publica entre aquellos que toman las
decisiones y entre el publico en general, a fin de promover un cambio importante
en las politicas publicas hacia el medio ambiente. Dada la falta de presion publica,
existen muy pocas probabilidades de que el gobierno otorgue al sector ambiental la
prioridad y los correspondientes recursos que se merece.

Desarrollo de instituciones competentes y fortalecimiento institucional.

'8 Banco Mundial (2000) Perti: Aspectos ambientales y opciones estratégicas.
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Existe la necesidad de construir y consolidar una autoridad nacional ambiental
solida, competente y con total independencia y autonomia, asi como de desarrollar
e institucionalizar la capacidad para analizar las implicancias ambientales de las
politicas macroecondmicas y sectoriales dentro del proceso de su formulacion. Esto
es clave para crear la capacidad de discernir los nexos entre, por ejemplo, gestion
ambiental y alivio de la pobreza. La construccion de instituciones capaces
significa, sobre todo, apoyar el fortalecimiento de la institucionalidad ambiental a
nivel local y regional en el nuevo escenario de la descentralizacion y
regionalizacion. En este sentido, se recomienda que en la operacionalizacion del
marco legal e institucional ambiental a nivel local y regional (por ejemplo, gestion
de desechos solidos, concesiones de ecoturismo, aprovechamiento de recursos
naturales renovables y gestion de areas naturales protegidas nacionales, regionales
y municipales) se estimule la participacion del sector privado y la sociedad civil
organizada en la gestion ambiental.

Enfoque de gestion basado en resultados

En un contexto de crecientes restricciones en recursos humanos y financieros, se
considera necesaria la implementacion de politicas ambientales sobre la base de un
enfoque basado en logro de resultados y no en la generacion de insumos y
productos.
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Gasto ambiental

El Codigo del Medio Ambiente y los Recursos Naturales de 1990, actualmente en
revision, no proporciond un mecanismo financiero para la gestion ambiental
sostenible. Los principales organismos publicos en materia ambiental son
dependientes de los recursos estatales; su financiamiento, inferior al requerido, ha
decrecido en términos reales en los ultimos afios. Un estudio preliminar
recientemente realizado a solicitud de CEPAL sefiala que el gasto minimo en
medio ambiente ejecutado por los tres niveles del gobierno peruano (central,
regional, local) es cercano a los US$ 150 millones anuales. De éstos, US$ 80
millones corresponden a gastos operativos y el resto a gastos de inversion.

Una estimacion todavia preliminar, que incluye el gasto privado en instrumentos de
evaluacion de impacto ambiental y de adecuacion y gestion ambiental, permite
observar que el total de ejecucion del gasto en medio ambiente es cercano a los
US$ 370 millones —lo cual equivale al 0,61% del PBI y a US$ 13 por habitante.
Es importante sefialar que a nivel agregado —gobiernos central, regional y local—
hay una marcada disminucion de la inversion en medio ambiente de 0,20% del PBI
en 1999 a 0,11% del PBI en 2002 y 2003; en contraste, el gasto ambiental en
operaciones se mantuvo en 0,14% del PBI en el mismo periodo.

De acuerdo con el estudio preliminar sobre gasto ambiental encomendado por
CEPAL, el presupuesto ambiental agregado de 2002 fue ejecutado de la siguiente
manera:

' Resalta el monto asignado al Programa Nacional de Manejo de Aguas y Cuencas
Hidrograficas (PRONAMACHS) del Ministerio de Agricultura debido a un préstamo del
Banco Mundial para actividades de reforestacion y conservacién de suelos en zonas
andinas.
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Cundro 21
Presupuesto del Gobiemne Central para la gestién ambiental y de recursos nalurles
{millones de solies enmientes, 1599)

Imstituciones Presupuesto
COIRARY 250
Wasistario da Agriceltura - Proyecto Massjo de Fecursas Nesurales en lo Sieva Sur 0,80
Wisistario de Agricultura - PRONAMACHS' 1,88
Misistario de Agricelura - INREKA 100
Misksterio de Ensagio y Minas - DGAA 1,50
Misistario de Solud - DIGESA

Comtrel, monitoren y vighancio ombizasal 5,10

Comtral de mlidod del agua en sstemas de suministro de age 346
Miskstario de Industria - Diveccida de Asurhas Mormtives 013
Minictario de Tressportes y Comunicedones 407
Misksterio de Pesgearia 1,60
Total ne
3% del Presupuesto del Gobiemo Central 0,755
3% del FBI 10,15%
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Gestion de residuos: 54,49% (en su mayoria ejecutado por gobiernos
locales).

Proteccion de la biodiversidad y el paisaje: 15,51% (principalmente
ejecutado por el Gobierno Central).

Gestion de las aguas residuales: 13,34%.

Proteccion de los suelos y las aguas subterraneas: 12,95%.

Proteccion del aire y el clima: 0,72%.

Investigacion y desarrollo: 0,28%.

Otros: 2,71%.
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El informe de CEPAL no incluye datos sobre el monto gastado en medio ambiente
por las ONGs dedicadas a la gestion ambiental y de los recursos naturales. Un
aspecto fundamental que es necesario mencionar es que la informacion presentada
no permite estimar cuanto se ha invertido en construccion de capacidades a nivel
de las instituciones y sus respectivos cuadros técnicos responsables por la gestion
ambiental en el Pert.
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Cundre 77
Cobertura de senvicios de agua petable y saneamisnle

190 2000 Mewsal 205

Agea atable i 7% 8%
Servirios bisices de sameomienss 5482 569 8%
Fait b DPE{TIARS; YWRCS

El acceso a fuentes mejoradas de agua y servicios basicos de saneamiento tiene
implicaciones positivas en la consecucion de indicadores favorables de nutricion,
salud e inclusive de educacion. Debido a ello, los esfuerzos conducentes al logro de
esta meta son de importancia crucial para el pais.

SITUACION ACTUAL

En 1990, el 63% de la poblacion tenia acceso sostenible a agua potable y 54% a
servicios basicos de saneamiento (OPS 1991)*. En el Plan Estratégico del
Subsector Saneamiento 2002-2011, el Viceministerio de Vivienda, Construccion y
Saneamiento (VMCS) sefiala que la cobertura del acceso a los servicios de
abastecimiento de agua potable se incrementd a 75% en el 2000, mientras que la
cobertura del acceso a los servicios de saneamiento solo llegd a 56% en el mismo
afio”'.

Al revisar la informacion desagregada se revelan grandes disparidades entre las
zonas urbanas y las rurales. De esta manera, se tiene que el déficit de acceso al

? Las diversas fuentes de estadisticas presentan diferencias significativas en los datos
reportados sobre la cobertura de los servicios de abastecimiento de agua y saneamiento en
1990. Mientras que la OPS presenta datos de cobertura de 63% para agua potable y 54%
para saneamiento —basados en la evaluacion del Decenio Internacional del Abastecimiento
de Agua Potable y Saneamiento (1981-1990)-, los datos del INEI son 81% y 68%,
respectivamente. Los planes estratégicos del VMCS toman como referencia la informacion
de la OPS, porque considera datos detallados del desactivado Servicio Nacional de
Abastecimiento de Agua Potable y Alcantarillado (SENAPA) para el area urbana y del
Ministerio de Salud para el area rural. Para efectos del presente informe, también se toma
como referencia la informacion reportada por la OPS para 1990.

2! La evaluacion global de los servicios de abastecimiento de agua y saneamiento, llevada a
cabo en el 2000-en la que participaron representantes de distintas instituciones de gobierno,
ONGs vy la cooperaciéon internacional —revela progresos significativos en 1998, cuando
alcanzo coberturas de 75% en abastecimiento de agua y 73% en saneamiento. En lo que
respecta a saneamiento, la diferencia entre lo reportado por dicha evaluacion y el VMCS
radica principalmente en la disponibilidad de informacion sobre la cobertura real de este
tipo de servicios. La evaluacion reportd para el ambito rural informacién suministrada
principalmente por FONCODES, que consider6 la totalidad de hogares que potencialmente
podrian conectarse a los sistemas de saneamiento construidos; se habia estimado que solo el
5% de los hogares rurales utilizaban los 1.400 sistemas de alcantarillado construidos. Se
considera que la informacién suministrada por el VMCS -elaborada en base a la
informacion obtenida en el ambito urbano por la Superintendencia Nacional de Servicios de
Saneamiento (SUNASS) y las Empresas Prestadoras de Servicios de Saneamiento (EPS) y
los datos obtenidos por la Direccion General de Salud Ambiental del Ministerio de Salud —
refleja mucho mejor la situacion actual del cumplimiento de metas.
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agua potable es de 38% en las zonas rurales y solo de 18% en las urbanas (con mas
de 2000 habitantes). Por otro lado, el déficit relacionado con el acceso a servicios
de saneamiento es de 70% en las zonas rurales y 31% en las areas urbanas. En el
ambito rural, las mayores carencias ocurren en las localidades con menos de 500
habitantes.

Los departamentos con mayor déficit de cobertura de los servicios de
abastecimiento de agua son Loreto, Puno, Ucayali, Huanuco, Huancavelica y
Pasco, ubicados en la Selva y Sierra del pais, donde estd asentada poblacion
mayormente rural en situacion de pobreza y pobreza extrema. En cuanto a
saneamiento, Huancavelica, Pasco, Apurimac, Ucayali y Cajamarca muestran los
indices de cobertura mas bajos.

Grafica 37
Acceso al agua y a los servicios de saneamiento, 2000
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El panorama de la cobertura del acceso al abastecimiento de agua y saneamiento es
mucho mas critico en las 1.450 comunidades indigenas nativas de la Selva. Alli,
solo 12% de la poblacion indigena nativa cuenta con alguna forma de
abastecimiento de agua y 10% con acceso a servicios de saneamiento.

CONTEXTO INSTITUCIONAL

El marco institucional referido a los servicios basicos de agua potable y
saneamiento estd compuesto por una multiplicidad de entidades con funciones
entrecruzadas. El ente rector de la politica de saneamiento es el VCMS. La
SUNASS es la entidad reguladora de los servicios prestados por las EPSs. Ademas
del Gobierno Central y sus entidades adscritas, los gobiernos regionales, locales y
el sector privado como prestador del servicio, el sector también estd compuesto por
actores de la sociedad civil organizada y las agencias de la cooperacion
internacional.

En términos normativos, el sector estd regido por la Ley General de Servicios de
Saneamiento, que esta siendo revisada actualmente por una comision técnica con el
objetivo de adecuarla al proceso de descentralizacion en marcha y a la legislacion
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relacionada con el mismo. Recientemente, el VMCS elabord una version
preliminar del Plan Estratégico 2002-2011 —Ila version final aun no ha sido
aprobada— como marco directriz para el desarrollo coherente e integrado del
sector. Sus objetivos son ampliar la cobertura y mejorar la calidad de los servicios
de agua potable, alcantarillado, tratamiento de aguas residuales y disposicion de
excretas. Para ello, se propone modernizar la gestion del sector, asegurar la
sostenibilidad de los servicios, incrementar el acceso y mejorar la calidad de los
mismos, y disefiar formulas para garantizar la solvencia de las EPSs.
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DESAFiOS
Inversion en agua potable y saneamiento

En la década de 1990, la inversion en servicios de agua potable y saneamiento fue
equivalente a aproximadamente US$ 2.440 millones. De este monto, 22% fue
financiado por el sector privado y las ONGs y el resto por el sector ptblico (29%
por el Gobierno Central, 26% por SEDAPAL y 23% por el Fondo Nacional de la
Vivienda). La mayoria de las inversiones (83%) fueron realizadas en el ambito
urbano.

En muchos casos, las inversiones se ejecutaron sin criterios técnicos, sociales ni
econdmicos, lo cual se refleja en:

% Baja cobertura de los servicios en detrimento de las poblaciones excluidas.

2 E1 MINSA es responsable de ejercer la vigilancia de la calidad del agua de consumo.

23 El MINAGRO otorga los derechos de uso del recurso hidrico

* E1 MEF regula la actividad financiera de las empresas del estado

 Gobiernos regionales

%% Gobiernos locales. Las municipalidades provinciales son responsables de la prestaciéon de
los servicios de saneamiento en el ambito de su jurisdiccion, a excepcion de los servicios de
Lima Metropolitana y el Callao, que estan a cargo de SEDAPAL. Las municipalidades
otorgan el derecho de gestion de estos servicios a las EPS.

*"En el ambito rural (localidades con menos de 2000 habitantes), la gestion de los servicios
(administracion, operacion y mantenimiento) es realizada por acciéon comunal mediante la
organizacion de Juntas Administradoras de Servicios de Saneamiento (JASS).
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% Mala calidad de los servicios, que pone en riesgo la salud de la poblacion.

/

¢ Baja sostenibilidad de los sistemas construidos en el ambito rural.

7

+ Critica situacion financiera de la mayoria de EPSs.

El Plan Estratégico 2002-2011 —en proceso de consulta— busca alcanzar una
cobertura del abastecimiento de agua de 90% y de saneamiento de 75%. Para ello
propone invertir una suma similar (US$ 2.400 millones) a la invertida en la década
anterior. Casi el 50% de la inversion proyectada corresponde a fuentes de
financiamiento externas.

Atencion a poblaciones rurales y urbano-marginales

Las zonas rurales y las urbano-marginales carecen de servicios publicos adecuados
de agua potable y saneamiento en proporciones alarmantes. La necesidad de
ampliar el acceso en estas areas resulta un gran desafio debido a que las entidades
publicas y privadas encargadas de la gestion de los servicios no tienen la
infraestructura ni los recursos necesarios. En este contexto, es recomendable
recurrir a opciones tecnologicas distintas a las convencionales. En el caso de Lima
Metropolitana, ejemplos de mecanismos alternativos son la utilizacion de piletas
publicas, el abastecimiento de agua con camiones cisternas, la utilizacion de
letrinas y el abastecimiento de agua y alcantarillado condominial, entre otros.

En el ambito rural, es especialmente importante lograr que la cobertura de los
servicios sea sostenible. Con este propo6sito, se considera necesario:

¢ Promover soluciones adecuadas a la capacidad de pago y el contexto
sociocultural especifico.

s Fomentar y asegurar la participacion comunal y municipal en la
construccion y gestion de los servicios.

5

S

Estimular la participacion de los gobiernos locales provinciales y distritales
en la supervision del acceso y calidad de los servicios.

7
0.0

Propiciar que la inversion en comunidades rurales medianas y pequeiias
sea subsidiada parcialmente por los gobiernos central y regional.

7
0‘0

Impulsar e implementar actividades continuas de capacitacion sanitaria.
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Cuodre 34
Dalicit de viviendas urbanas
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En el Peru, el concepto de tugurio esta asociado a las viviendas precarias de los
centros historicos. Sin embargo, la precariedad de las viviendas se extiende a los
asentamientos de la periferia de la mayoria de ciudades. Por esta razon, se ha
decidido complementar el tugurio con el asentamiento humano en la discusion de
esta meta: la combinacién de ambos permite estimar la poblacion que vive en
barrios bajos o slums’.

Los tugurios son viviendas de alta precariedad y alta densidad habitacional, con
caracteristicas de hacinamiento y graves problemas de iluminacién natural,
asoleamiento y ventilacion. Usualmente se ubican en las areas antiguas de las
ciudades mas importantes. El acceso a estas viviendas se da principalmente por
medio del alquiler y la ocupacion precaria de inmuebles en estado ruinoso.

Los asentamientos humanos tienden a ubicarse en la periferia sobre lotes
distribuidos sin habilitacion urbana ni aprobacién municipal, cuya ocupacion por
viviendas autoconstruidas al margen de disposiciones técnicas no cuenta con
asistencia alguna o control urbano por parte de la municipalidad. El acceso
responde mayoritariamente a la invasion o negociacion informal del terreno.

Los tugurios y los asentamientos humanos son compafieros en la marginalidad
social. Sus pobladores se desenvuelven en un sistema “legal” paralelo —por las
caracteristicas peculiares de su acceso a la propiedad —, ignoran las normas de
urbanizacion y edificacion, no tienen acceso al mercado financiero formal y no
reconocen a la vivienda como un bien.

El Pert1 esta ubicado en una zona sismica, proclive a variaciones climaticas. En este
contexto, la carencia de viviendas dignas de un porcentaje elevado de la poblacion
pobre urbana y rural aumenta no solo la vulnerabilidad de estos grupos sino la del
pais mismo, ejerciendo efectos negativos sobre las posibilidades de alcanzar un
desarrollo sostenible.

" ONU-HABITAT define la familia de un asentamiento humano precario como un grupo de
individuos que vive bajo el mismo techo y que no tiene una o mas de las siguientes
condiciones: seguridad de tenencia, calidad estructural y durabilidad de la morada, acceso a
agua segura y a facilidades sanitarias, y suficiente area para vivir.
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SITUACION ACTUAL

Entre 1993 y el 2002, la tasa de crecimiento anual del numero de hogares y
viviendas en el pais se mantuvo constante en 1,40%, mientras que la tasa de
crecimiento poblacional se redujo paulatinamente de 1,80% a 1,50%. Partiendo de
una situacion de déficit cuantitativo de viviendas en 1993, se tiene que éste se ha
mantenido a pesar de la reduccion de la tasa de crecimiento poblacional. Asi, se
estima que en 1993 faltaban 335.262 viviendas —partiendo del supuesto de una
vivienda por hogar—, mientras que en el 2002 dicho déficit ascendia a 373.265.

Muchas viviendas en el Pert carecen de las caracteristicas fisicas adecuadas. Las
carencias suelen clasificarse en tenencia no segura, baja calidad de la vivienda,
falta de acceso a agua potable, falta de acceso a servicios de saneamiento y area
insuficiente para vivir. En términos generales, 958.723 viviendas presentaron una o
mas carencias en el 2002. Como proporcion del total de viviendas, el déficit
cualitativo se incremento sostenidamente en 10 afios, pasando de 15,30% en 1993 a
19,08% en el 2002.

Grafico 33
Déficit da vivienda
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En resumen, en el 2002 hacian falta 373.265 viviendas nuevas. Ademas, casi un
millén de las viviendas existentes debian ser sustituidas, ampliadas, remodeladas o
rehabilitadas. De esta manera, se tiene que las intervenciones dirigidas a mejorar
las viviendas ya existentes son tan importantes como los programas de creacion de
viviendas nuevas.

Grafico 39
Carencias da viviendas urbonas, 2001
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Grafico 40
Tipo da déficit coalitative, 2001
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El examen desagregado de la informacion muestra que la mayor proporcion de
viviendas seguras se halla en Lima Metropolitana, mientras que la Selva urbana es
la zona donde se ubica la mayor proporcion de viviendas con tres o mas carencias.
En el 2001, la mayoria de las viviendas tenia entre 1 y 2 carencias cualitativas. Por
otro lado, aproximadamente el 15% de los hogares con 3 o madas carencias
correspondian a poblaciones en situacion de pobreza extrema.

El desglose del déficit cualitativo revela la importancia de la baja calidad de la
vivienda. De acuerdo con el VMCS, la calidad estructural de alrededor del 50% de
las viviendas es muy baja. Esto se explica por la practica masiva de la
autoconstruccion sin asesoria ni control urbano de las municipalidades. Las faltas
de acceso al agua potable y a los servicios basicos de saneamiento son también
problemas importantes de las viviendas de la Costa, Sierra y Selva urbanas.

2 A la disolucion del Ministerio de Vivienda y Construccion se sumo la liquidacion de todo
el sistema de financiamiento sectorial integrado por el Banco Central Hipotecario, el Banco
de la Vivienda, las mutuales de vivienda, el Fondo Nacional de Vivienda (FONAVI) y las
cooperativas de ahorro y crédito para vivienda. Al eliminarse el Ministerio de vivienda, las
entidades estatales relacionadas con el tema fueron disueltas o se dispersaron en diferentes
instancias del aparato estatal. Asi, el manejo del Banco de Materiales y de las empresas
prestadoras de servicios de agua y desagiie (EPSs) fue entregado al Ministerio de la
Presidencia, la Superintendencia de Bienes Nacionales fue adscrita al MEF; la Comision de
Formalizaciéon de la Propiedad Informal (COFOPRI), al de Justicia, y el Fondo MiVivienda
—creado en 1997 —fue sucesivamente administrado por tres ministerios.
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CONTEXTO INSTITUCIONAL

La legislacion relacionada con la construccion de viviendas es sumamente extensa,
dispersa, complicada y poco consistente con el proceso de urbanizacion real.
Aplicable casi exclusivamente a las viviendas del sector formal, el marco legal
vigente es ajeno a una proporcion creciente de viviendas construidas y modificadas
informalmente (por ejemplo, el 80% de las viviendas construidas en la década de
1990) y desincentivador de la construccion de viviendas seguras, funcionales y
economicas.

Desde inicios del nuevo siglo se ha reinstaurado el principio del rol promotor del
Estado en el desarrollo urbano y en el fomento a la vivienda. Asi, son evidentes los
esfuerzos por reconstruir el aparato institucional desmantelado durante la década de
19902 y por modernizar y simplificar la legislacion sobre vivienda. Entre las
principales intervenciones se identifican las siguientes:

R/
0’0

7
0.0

Recuperacion del marco institucional sectorial: Creacion del Ministerio de
Vivienda, Construccion y Saneamiento (Ley N° 27779, julio 2002);
creacion del Consejo Consultivo de Vivienda, Construccion y Saneamiento
(R.M. 003-2002-VIVIENDA), integrado por los maximos representantes
de las diferentes entidades de la sociedad civil relacionadas con estas
actividades; y creacion de la Comision de Coordinacion para el Acceso a la
Vivienda Digna (D.S. 010-2002-MTC), que retne a las principales
entidades estatales encargadas de la formulacion y aplicacion de la politica
de vivienda en el pais.

Flexibilizacion de los requisitos técnicos para el disefio y construccion de
viviendas de interés social mediante la modificacion del Reglamento de
Habilitacién y Construccion Urbana Especial (D.S. 030-2002-MTC).

Implementacion de un sistema de subsidio directo a las familias de bajos
ingresos para facilitar su acceso a la vivienda, mediante la creacion del
Bono Familiar Habitacional (Ley N° 27829) y la implementacion del
Programa Techo Propio (R.M. 054- 2002-VIVIENDA).

Articulacion de los diferentes programas y establecimiento de objetivos,
metas, estrategias y lineas de accion a través de la aprobacion del Plan
Nacional de Vivienda (D.S. 006-2003-VIVIENDA).

Implementaciéon de un marco normativo nacional para las municipalidades
en el ejercicio de sus competencias en materia de planeamiento y gestion
de acondicionamiento territorial y desarrollo urbano, con la aprobacion del
Reglamento de Acondicionamiento Territorial y Desarrollo Urbano (D.S.
027-2003-VIVIENDA).

Por otro lado, el Acuerdo Nacional enfatiza la necesidad de alcanzar un desarrollo
adecuado de la infraestructura y la vivienda (Vigésimo primera Politica de Estado).
Dentro de las siete politicas delineadas, se incluye la elaboracion del Plan Nacional
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de Vivienda, el apoyo a las familias para facilitar el acceso a una vivienda digna, el
fomento a la titulacion de las viviendas para incorporar a los sectores de bajos
recursos al sistema formal y el mejoramiento de la calidad de las viviendas
autoconstruidas. En seguimiento de las recomendaciones del Acuerdo Nacional, el
Plan Nacional de Vivienda — Vivienda Para Todos fue aprobado en el 2003 y
constituye el instrumento principal de politica sectorial que plantea metas
cuantitativas en espacios de tiempo definidos. En el caso del Acuerdo Nacional, las
metas estan circunscritas a nimero de viviendas nuevas construidas, dejando de
lado el déficit cualitativo, que afecta a mayor cantidad de viviendas. El Plan
Nacional de Vivienda si considera ambos tipos de déficit.

La existencia de una politica nacional de vivienda facilita el didlogo y la
participacion de la sociedad civil en el disefio e implementacion de las politicas y
sus lineamientos. En este contexto, un conjunto de ONGs esta desarrollando
actividades relacionadas con la formulacion y ejecucion de programas orientados a
mejorar las condiciones de vida y equidad en el ambito del acceso a la vivienda
digna.

DESAFIOS
Inversion necesaria en vivienda

El Plan Nacional de Vivienda (PNV) plantea las siguientes acciones especificas
para el periodo 2003-2007 con el objetivo de atender totalmente las carencias
habitacionales existentes y generadas en el periodo en cuestion:
+ Construccion de viviendas nuevas que salden el déficit cuantitativo de
arrastre.

¢ Ejecucion de acciones de mejoramiento habitacional para atender el déficit
cualitativo existente.
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®

¢ Ejecucion de acciones anuales de mantenimiento preventivo para evitar el
deterioro natural.

% Construccion anual de viviendas adicionales que atiendan las necesidades
de demanda que se generan cada aflo como consecuencia de la formacion
de nuevos hogares.

De acuerdo con las estimaciones del PNV, se requieren 1°904.375 acciones de
produccién habitacional durante el periodo 2003-2007, las cuales implican una
inversion de US$ 14.627 millones’. Esta inversion proyectada no incluye acciones
de ampliacion y mejoramiento del equipamiento urbano, tendido de redes de
infraestructura ni proteccion ambiental urbana. Aun con las carencias mencionadas,
el monto es equivalente a 26% del PBI actual. En el supuesto poco probable de que
la inversion requerida ocurriese entre el 2003 y el 2007, el periodo entre el 2008 y
el 2020 requeriria de montos de inversion equivalentes para cubrir los déficits
cuantitativos y cualitativos generados anualmente.

Fortalecimiento institucional: mejoramiento de capacidades administrativas y
adecuacion de marco normativo a necesidades reales

El inicio de la década del 2000 trajo consigo la reconfiguracion y el fortalecimiento
del aparato institucional relacionado con la produccion de la vivienda digna. Dicho
proceso —aun en marcha— enfrenta diversos desafios. Uno de ellos esta
constituido por la necesidad de simplificar el marco normativo, adecuarlo a las
necesidades reales de la vivienda en el pais y mejorar las capacidades
administrativas de la burocracia estatal especializada en el tema. Si los procesos
legales relacionados con la produccion de la vivienda se simplifican, disminuyendo
los costos de transaccion, el consecuente abaratamiento de la produccion “legal” de
la vivienda resultaria en una mayor actividad en el sector formal del mercado. Asi,
las posibilidades reales del Estado de ejercer un rol regulador positivo en esta area
se fortalecerian, creando las bases para su actuacion eficaz para garantizar la
produccién de viviendas dignas y seguras.

Un segundo desafio corresponde a la articulacion y coordinacion de las diversas
entidades estatales para maximizar la eficiencia de la intervencion del Estado en el
sector de la vivienda. En este sentido, se considera necesario delimitar claramente
las funciones y responsabilidades de los gobiernos locales. Esto es especialmente

3 Los supuestos son los siguientes:

a. Precio promedio de construccion de vivienda para atender déficit cuantitativo de arrastre:
US$15.000, lo que equivale a un monto de inversién de US$4.890 millones

b. Precio promedio por accion de mejoramiento para atender el déficit cualitativo de
arrastre: US$3.000, lo que equivale a un monto de inversion de US$2.721 millones

c. Precio promedio por accion de mantenimiento preventivo del parque habitacional
existente y adecuado: US$1.200, lo que equivale a un monto de inversiéon de US$265
millones.

d. Precio promedio de construccion de nueva vivienda adicional para atender las
necesidades derivadas de la conformacion de nuevos hogares: US$15.000, lo que equivale a
un monto de inversion de US$6.750 millones.
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importante en el caso del fomento y la revision de la calidad de la produccion de la
vivienda en los asentamientos humanos y otros sectores de ingresos mas bajos.

Un tercer desafio —aunque no por ello menos importante— esta dado por la
continuidad de la voluntad politica en el tema de la vivienda para la poblacion con
menores ingresos. Las intervenciones estatales durante la década de 1990
evidenciaron que la promocion de una vivienda digna no es siempre una prioridad.
Si bien actualmente el tema es un componente importante de las politicas
nacionales y del marco normativo sobre vivienda, lo cual incrementa su legitimidad
formal, es necesaria la continuidad y fortaleza de la voluntad politica para que
dicha legitimidad se refleje en la implementacion de la politica de vivienda.

Participacion de la sociedad civil organizada

La participacion de las ONGs en la implementacién de programas sobre vivienda
digna constituye un progreso significativo en el reconocimiento de la sociedad civil
organizada como un actor en la formulacion y ejecucion de politicas de desarrollo.
En este sentido, su participacion y reconocimiento por parte del Estado puede ser
considerada como elemento importante del aprendizaje social sobre la importancia
y el como de los procesos participativos. Asi, actualmente constituye un desafio
incorporar a nuevos actores relevantes —Ilas organizaciones vecinales, por
ejemplo— investirlos del derecho a participar y fortalecer sus capacidades para
asegurar un desempefio adecuado.
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